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Kiindigungsinitiative: Wichtige Fragen & Antworten
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I.  Umwasgehtes

What are we talking about?

Am 25. September 2018 ist die Initiative «Fiir eine massvolle Zuwanderung» (Begrenzungs-
initiative) zustande gekommen. Der Bundesrat und das Parlament sagen Nein zur Initiative.
Die Fortfiihrung des bilateralen Wegs erachten sie als besser.

Die Initiative fordert eine Anderung der Bundesverfassung. Es sollen keine Vertrige erlaubt
werden, die auslandischen Staatsangehorigen die Personenfreiziigigkeit gewahrt. Das heisst,
dass das Freiziigigkeitsabkommen mit der EU gekiindigt werden muss. Da das
Freizligigkeitsabkommen Teil der Bilateralen | ist, wiirden automatisch wegen der
Guillotinen-Klausel alle sieben Vertrage der Bilateralen | ausser Kraft treten.

Initiativbeflrworter sind: AUNS und SVP, obwohl sich einige bekannte SVP-Mitglieder
dagegen ausgesprochen haben, wie z.B. Peter Spuhler, Alt-Nationalrat, Christoph Neuhaus,
Berner Regierungsrat sowie Diana Gutjahr, Nationalrdtin TG, und Thomas Hurter, Nationalrat
SH.

Was soll mit Annahme der Initiative in der Bundesverfassung stehen?

Art. 121b Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit

1 Die Schweiz regelt die Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern eigenstandig.

2 Es dirfen keine neuen volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden [...] welche
auslandischen Staatsangehorigen eine Personenfreiziigigkeit gewahren.

3 Bestehende volkerrechtliche Vertrage und andere volkerrechtliche Verpflichtungen diirfen
nicht im Widerspruch zu den Absatzen 1 und 2 angepasst oder erweitert werden.

Art. 197 Ziff. 1212 Ubergangsbestimmungen [...]

1 Auf dem Verhandlungsweg ist anzustreben, dass das Abkommen vom 21. Juni 1999
zwischen der CH einerseits und der EU andererseits tber die Freiziigigkeit innerhalb von
zwolf Monaten nach Annahme von Artikel 121b durch Volk und Stande ausser Kraft ist.

2 Gelingt dies nicht, so kiindigt der Bundesrat das Abkommen nach Absatz 1 innert weiteren
30 Tagen.

Was will also die Kiindigungsinitiative erreichen?

Sie will, dass der Bundesrat das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU neu innerhalb
eines Jahres neu verhandelt (ja innerhalb von 12 Monaten).

-> Falls es nicht klappen sollte, muss das Personenfreiziigigkeitsabkommen innerhalb von 30
Tagen automatisch durch den Bundesrat gekiindigt werden.
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-> Weil die Guillotine-Klausel existiert, wirden die 6 weiteren Abkommen der Bilateralen |
innerhalb der nachsten 6 Monate gekiindigt. Das heisst -> 19 Monate nach einem Ja wiirden
die Bilateralen | automatisch wegfallen.

Konkret: Im Sommer 2021 muss das Abkommen durch den Bundesrat geklindigt werden,
2022 wiirden die Vertrage der Bilateralen | aufgelost.

Welche direkten Folgen hdtte eine Annahme der Initiative?

Die sieben Vertrage der Bilateralen | sind zwar rechtlich voneinander unabhéangig, jedoch
durch eine Guillotine-Klausel miteinander verkniipft. Bei einer Kiindigung eines Vertrags
wirde nicht nur der betreffende Vertrag, sondern alle sieben Abkommen hinfillig:

— Abkommen lber die Freizligigkeit (Personenfreiziigigkeit)

— Abkommen liber gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
(Beseitigung technischer Handelshemmnisse)

— Abkommen {iber bestimmte Aspekte des Offentlichen Beschaffungswesens

— Abkommen liber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen

— Abkommen liber den Landverkehr

— Abkommen liber den Luftverkehr

— Rahmenabkommen liber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
(Forschungsabkommen)

Die BeflUrworter argumentieren, dass die EU ein grosses Interesse am Erhalt der anderen
Vertrage hat. Die Bewegung Courage Civil geht nicht davon aus, dass die EU mit der
Schweiz kulant sein wird. Die Verhandlungen mit Grossbritannien seit Sommer 2016
haben gezeigt, dass die EU auf ihre vier Freiheiten weiterhin beharren wird: freier
Warenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr, freier Kapitalverkehr sowie freier
Personenverkehr.

Was ist mit den Auslandsschweizerinnen und -schweizern?

Dank der PFZ diirfen auch Schweizer in der EU leben und arbeiten. Ende 2018 lebte rund
eine halbe Million Auslandschweizer in Europa, mehrheitlich in Frankreich (ca. 200'000),
Deutschland (ca. 90'000) und Italien (ca. 50'000).

Schweizerinnen und Schweizer machen von der Personenfreiziigigkeit Gebrauch: Zwei Drittel
der Auslandschweizer leben in Europa. Mit einer Annahme der Kiindigungsinitiative wiirde
die Moglichkeit, unter vereinfachten Voraussetzungen im EU-Ausland zu wohnen und zu
arbeiten, dahinfallen.?

',Qand A EJPDY o. J.
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Il. Personenfreiziigigkeit?

Um was geht es bei dem Freiziigigkeitsabkommen?

Durch das 1999 unterzeichnete und 2002 in Kraft getretene bilaterale Freiziigigkeits-
abkommen zwischen der Schweiz und der EU erhalten Staatsangehérige der Schweiz und
der EU das Recht, Arbeitsplatz und Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der
Vertragsparteien frei zu wahlen.

Voraussetzung dafir ist, dass sie liber

a. einen giltigen Arbeitsvertrag verfigen,
selbststandig erwerbend sind, oder

c. bei Nichterwerbstatigkeit ausreichend finanzielle Mittel nachweisen kdnnen und
umfassend krankenversichert sind.

Was heisst freier Personenverkehr?
Der freie Personenverkehr umfasst das Recht fiir Schweizerinnen und Schweizer:

— indie EU einzureisen.

— sichin der EU aufzuhalten.

— in der EU eine Arbeitsstelle zu suchen.

— sichin der EU als Selbststandigerwerbenden niederzulassen.

Der freie Personenverkehr umfasst das Recht fiir Staatsangehorigen der EU:

— in die Schweiz einzureisen.

— sich in der Schweiz aufzuhalten.

— in der Schweiz eine Arbeitsstelle zu suchen.

— sich in der Schweiz als Selbststandigerwerbenden niederzulassen.

Nichterwerbstatige Personen wie Rentnerinnen und Rentner oder Studierende haben
ebenfalls einen Rechtsanspruch auf Einreise und Aufenthalt, sofern sie bestimmte
Voraussetzungen erfiillen, insbesondere genligend finanzielle Mittel sowie
Krankenversicherungsschutz.

Erganzt wird die Personenfreiziigigkeit durch ein System der gegenseitigen Anerkennung von
Berufsdiplomen und durch die Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.
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Fiir wen gilt die Personenfreiziigigkeit?
Aus EU- und EFTA-Staaten gilt sie fir:
Menschen, die eine Stelle in der Schweiz haben.

Selbststindigerwerbende. Selbststandigerwerbende verlieren ihr Aufenthaltsrecht, wenn
sie nicht mehr fir ihren Lebensunterhalt aufkommen kdnnen oder Sozialhilfe beziehen.

Grenzgangerinnen und Grenzgéanger. Flir EU/EFTA-Staatsangehorige gilt eine wochentliche
Heimkehrpflicht.

Dienstleistungserbringende. Das FZA liberalisiert die personenbezogene, grenziiber-
schreitende Dienstleistungserbringung fir bis zu 90 Arbeitstage im Kalenderjahr. Es besteht
eine vorgangige Meldepflicht.

Personen, welche nicht erwerbstatig sind. Rentner und Studierende usw. haben das Recht
auf Einreise und Aufenthalt. Voraussetzung ist, dass sie umfassend krankenversichert sind
und Uber ausreichend finanzielle Mittel verfiigen, damit sie keine Sozialhilfe beanspruchen.
Genigend sind die finanziellen Mittel dann, wenn Schweizerinnen und Schweizer in der
gleichen Situation keine Sozialhilfe beantragen kénnen.

Aufenthalte bis 90 Tage. Wihrend 90 Tagen kdnnen sich nichterwerbstatige EU/EFTA-
Staatsangehdrige bewilligungsfrei in der Schweiz aufhalten.

Stellensuchende. Sie konnen grundsatzlich fir sechs Monate zur Stellensuche in die Schweiz
einreisen. Sie haben keinen Anspruch auf Sozialhilfe.

Eine weitere Bestimmung: Ungeachtet der Aufenthaltsdauer besteht mit einer
Aufenthaltsbewilligung grundsatzlich das Recht auf Familiennachzug.

Was ist der Unterschied zwischen Menschen, die von der Personenfreiziigigkeit
profitieren kénnen und Immigranten aus Drittstaaten?

Die Schweiz kennt bei der Zulassung auslandischer Arbeitskrafte ein duales System.

Aus allen anderen Landern — den sogenannten Drittstaaten — werden in beschranktem
Ausmass lediglich Fihrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten sowie qualifizierte
Arbeitskrafte zugelassen.
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Wie geht die Schweiz gegen Missbréuche vor?

Mit den flankierenden Massnahmen. Um Missbrauche bei den Lohn- und Arbeits-
bedingungen in der Schweiz zu verhindern, wurden am 1. Juni 2004 flankierende
Massnahmen in Kraft gesetzt.

Was beinhalten die flankierenden Massnahmen?

- Entsendegesetz?: Das Entsendegesetz verpflichtet ausldndische Arbeitgeber, welche
Arbeitnehmende im Rahmen einer grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung
in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung der minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen gemass den entsprechenden schweizerischen Vorschriften. Dies
wird durch Kontrollen, die stichprobenweise erfolgen tberprift. Zwecks
Vereinfachung der Kontrollen missen ausldndische Arbeitgeber den Schweizer
Behorden acht Tage vor Arbeitseinsatz schriftlich Angaben Uber die Identitat, die
Einsatzdauer, den Arbeitsort usw. ihrer entsendeten Angestellten liefern.

- Erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen: Im Fall von
festgestellter wiederholtem Missbrauch kénnen die in einem GAV enthaltenen
Bestimmungen (z.B. Gber Mindestlohne, Arbeitszeiten) allgemeinverbindlich erklart
werden und gelten somit fir alle Arbeitgeber und Arbeitnehmenden einer Branche.

- Normalarbeitsvertrage mit zwingenden Mindestléhnen: In Branchen ohne GAV
konnen Bund und Kantone bei kdnnen zwingende Mindestléhnen eingefiihrt werden.

Wird wirklich iiberpriift, dass kein Missbrauch entsteht?

- 2017 wurden die Lohn- und Arbeitsbedingungen bei rund 44000 Betrieben und bei
170000 Personen kontrolliert.

- ImJahr 2018 lberpriiften die Vollzugsorgane die Einhaltung der Arbeits- und
Lohnbedingungen bei 173'000 Personen und rund 42'000 Betrieben in der Schweiz.

- Auf nationaler Ebene wurden 7% der Schweizer Betriebe, 35% der entsandten
Arbeitnehmer und 31% der selbstandigen Dienstleistungserbringer kontrolliert.

lll.  Personenfreiziigigkeit und ihre Konsequenzen fiir die Schweiz

Wieviel Menschen wandern in die Schweiz ein?

Die Anzahl Auslanderinnen und Auslander gemessen an Anzahl Menschen mit Schweizer
Pass sind in unserem Land ziemlich gross. Einwanderungszahlen werden als sogenannten
«Einwanderungssaldo» wiedergegeben. Das heisst in der Differenz zwischen den
auslandischen Ein- und den Auswanderern.

2 SR 823.20 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 ber die flankierenden Massnahmen bei entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen
vorgesehenen Mindestlohne (Entsendegesetz, EntsG)“, zugegriffen 9. Februar 2020,
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994599/index.html.



Bewegung Courage Civil FAQ Version 10.02.2020 / aja

Die Zahlen sind je nach Jahr unterschiedlich: 2008 lag der Wanderungssaldo bei rund 99°000
Personen, 2013 bei 81’100. 2017 bei 54'800 Personen.

Woher stammen die Menschen, die in die Schweiz einwandern?

- ImJahr 2013 kamen 75% der Nettozuwanderer aus EU-Staaten, 25% von
Drittstaaten. 2017 stammten noch 56% der Zugewanderten aus der EU.

- Die Nettozuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum blieb 2018 mit rund 31’200
Personen gegeniiber dem Vorjahr praktisch konstant.

- Entfielen 75 Prozent der gesamten Nettozuwanderung auf EU-Blrger, waren es
letztes Jahr noch 56 Prozent.

Wiirden wegen einer Kiindigung des Freiziigigkeitsabkommen weniger Menschen in
die Schweiz kommen?

Vielleicht. Sicherlich kdmen aber wieder mehr aus Drittstaaten, da die Arbeitgeber ihre
Fachkrafte weiterhin brauchen.

Aus welchem Grund kommen die Menschen in der Schweiz unter dem PFZ?

Die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit war mit knapp 48 Prozent der wichtigste
Einwanderungsgrund. Die Wirtschaft ist sozusagen die Basis fiir die Expansion der
auslandischen Bevolkerung.

An zweiter Stelle folgt mit rund 30 Prozent der Familiennachzug, wovon aber
jede fiinfte Person zu einer Schweizerin oder einem Schweizer zog.?

Hat die Personenfreiziigigkeit keine negativen Folgen?

Doch sicher. Es ist fur die Schweiz nicht einfach, eine Nettozuwanderung von der Grosse
der Stadt Biel jedes Jahr neu integrieren zu missen. Eine Zuwanderung dieser
Grossenordnung macht einen dauerhaften Effort der Politik, der Wirtschaft und der
Gesellschaft notig. Ein Diskussionsansatz: Unternehmen, die dank zugewanderten
Fachkraften gute Umséatze machen, beteiligen sich an den Kosten der Zuwanderung, zum
Beispiel Infrastruktur und Bildung.

Ist die Kiindigung der Initiative der richtige Weg gegen die Zuwanderung?

Nein. Denn dann wiirde die Schweiz sich dem Arbeitnehmer-Pool aus der EU verschliessen.
Falls dies so ware, wiirden Arbeitgeber mehr Menschen aus Drittstaaten einwandern lassen.
Das SECO schreibt, dass Zugewanderte aus den EU/EFTA-Staaten meistens sehr gut integriert
sind, wahrend Zugewanderte aus Drittstaaten sowohl hinsichtlich der Beschaftigungs-

3 Fabian Schéfer, ,Zuwanderung aus der EU: Neue Zahlen zur SVP-Initiative®, Neue Ziircher Zeitung,
15. Februar 2019, https://www.nzz.ch/schweiz/zuwanderung-aus-der-eu-neue-zahlen-zur-svp-
initiative-1d.1460095.
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wahrscheinlichkeit als auch der Einkommen bei Beschaftigung deutlich schlechter
abschneiden.

Fiir viele Zugewanderte ist der Aufenthalt in der Schweiz bloss voriibergehender Natur.
Rund die Halfte der Zugewanderten verlasst die Schweiz innerhalb von fiinf Jahren nach der
Einwanderung wieder.*

Verdriingen ausléndische Arbeitnehmende inléndische Arbeitnehmende?

Der 15. Bericht des Observatoriums zum Freizligigkeitsabkommen (2019) zeigt, dass sich
die einheimische Bevolkerung lGber die letzten Jahre — trotz starker Zuwanderung in den
Arbeitsmarkt — nicht aus dem Arbeitsmarkt verdrangen liess. Dies ist allerdings ein
Durchschnittswert. Unterschiedliche Studien wurden gemacht und ein gewisser
Verdrangungseffekt ist feststellbar bei folgenden Gruppen:

- Die Zahlen zeigen, dass es schwierig ist, die liber 60-jahrigen Arbeitslosen wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

- Inden Grenzregionen kommen Studien zum Schluss, dass der bedeutende Zuwachs
an Grenzganger-Anstellungen in dieser Phase zu einem Rickgang der Beschaftigung
bei der ansassigen Bevolkerung gefiihrt hat.

- Eine andere Studie identifizierte ein erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko bei niedrig-
gualifizierten Schweizerinnen und Schweizern als Folge der verstarkten Zuwanderung
aus der EU.

— Eine weitere Studie stellte negative Effekte in Bezug auf Beschéaftigung und Arbeits-
losigkeit einzig bei hoch qualifizierten Arbeitskraften fest.

Bremsen die Zugewanderten die demographische Alterung?

Die Zuwanderung tragt zu einem betrachtlichen Teil zum Bevolkerungswachstum in der
Schweiz bei. Uber die letzten zehn Jahre ging 42% des Bevdlkerungswachstums auf
Auslanderinnen und Auslander im Erwerbsalter zurlick. Bei Auslandern ab 55 Jahren ist der
Wanderungssaldo jedoch negativ. So lag das Durchschnittsalter der 2017 unter dem FZA in
die Schweiz eingewanderten Personen bei knapp 30 Jahren. Zwei Drittel der Zuwanderer
waren zwischen 18 und 41 Jahre alt. Die Zuwanderung in die Schweiz ist damit stark bei der
jungeren Erwerbsbevolkerung konzentriert. Durch die starke Arbeitskraftezuwanderung mit
tiefem Durchschnittsalter in den letzten Jahren konnte die Alterung der Bevolkerung etwas
verzogert und abgebremst werden. Allerdings ist das Potenzial, die demografische Alterung
durch Zuwanderung im Rahmen des FZA zu dampfen, langfristig begrenzt, da sich die

4 Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, ,Der Arbeitsmarkterfolg von Immigrantinnen und Immigranten
in der Schweiz: Einkommensentwicklung und Erwerbsbeteiligung im Langsschnitt®, zugegriffen 15.
Oktober 2019,
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formul
are/Arbeit/Arbeitsmarkt/Informationen_Arbeitsmarktforschung/arbeitsmarkterfolg-immigranten.html.

9
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Alterung der Bevolkerung in den Landern der EU-28 (ohne Grossbritannien: EU-27) fortsetzt
und sich in Lindern mit einer signifikanten Abwanderung sogar noch beschleunigt. >

Gibt es Lohndruck durch FZA?

Gleichmassiges Wachstum Uber die gesamte Lohnverteilung, die geringe Abweichung des
Lohnwachstums von Schweizerinnen und Schweizer gegeniliber dem Durchschnitt, sowie
geringe unerklarte Lohnunterschiede deuten darauf hin, dass von der Zuwanderung der
letzten Jahre kein signifikanter Lohndruck auf die ansassige Bevolkerung ausging. Dazu
haben auch die flankierenden Massnahmen zum Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen
beigetragen.®

IV.  Schmarotzer, Kriminelle und die Personenfreiziigigkeit

Was hat die Kriminalitéit mit der Personenfreiziigigkeit zu tun?

Nichts. Es stimmt zwar, dass viele Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz im
Gefangnis sitzen. Die Kriminalitat entwickelt sich nicht parallel zur Zuwanderung, im
Gegenteil. Obwohl die standige auslandische Bevélkerung seit 2009 um rund 20 %
zugenommen hat, ist die Kriminalitat in derselben Periode um liber 20 % zuriickgegangen.

Die Kriminalitatsrate liegt im Promillebereich, sowie bei Schweizerinnen und Schweizern als
auch bei EU-Birgerinnen und -Blirgern. Von 1000 Schweizern wurden letztes Jahr 2,5 wegen
einer Straftat verurteilt. Von 1000 EU-Blirgern waren es 3,2.

Die Kriminalitéit hat in den letzten Jahren zugenommen. Ist dies nicht der
Personenfreiziigigkeit zu verdanken?

Das stimmt nicht. Die Kriminalitat in der Schweiz nimmt ab. Seitdem die Schweiz beim
Verbund der Schengen- und Dublin-Staaten dabei ist (10 Jahre), geht die Kriminalitat zuriick:
Die Zahl der von der Polizei erfassten Straftaten ist seit 2009 um mehr als 20 % gesunken.
Gleichzeitig hat die Zahl der Verurteilungen um rund 10 % zugenommen.

Sind die Zuwanderer aus der EU AHV-Schmarotzer?

Gemaiss SECO’ gibt es keine Hinweise darauf, dass Einheimische von der Zuwanderung aus
dem Arbeitsmarkt gedringt wiirden. Die Zuwanderung aus dem EU-28/EFTA-Raum wirkt sich
positiv auf das Umlageergebnis der AHV aus, weil die Zuwanderer mehr Geld in die AHV
einzahlen als beziehen.

5 SECO.

6 SECO.

7 [Erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von EU-Blrger/innen in der Schweiz, zugegriffen 14. Oktober
2019, https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/seco/nsb-news.msg-id-71424.html.

10
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Sind die Zuwanderer aus der EU Arbeitslosenversicherung-Schmarotzer®?

Gemaiss SECO? haben Zuwanderer aus der EU, insbesondere Personen aus Siid- und
Osteuropa im Durchschnitt ein hoheres Risiko, arbeitslos zu werden. Im Jahr 2016 bezogen
5.5 % der Erwerbspersonen, die im Rahmen der Personenfreiziigigkeit in die Schweiz
zugewandert waren, Taggelder der Arbeitslosenversicherung; die entsprechende Quote
lag im gesamtschweizerischen Durchschnitt bei 3.3 % und fiir Schweizerinnen und
Schweizer bei 2.4 %.

Sind die Zuwanderer aus der EU Sozialhilfe-Schmarotzer®®

Gemiss SECO!! liegt der Anteil der unter dem Freiziigigkeitsabkommen zugewanderten
Personen, die Sozialhilfe beziehen, unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von
2.0 % vs. 3.2 % im Jahr 2016, als auch unter dem Wert fiir Schweizerinnen und Schweizer
(2.6 %).

Sozialhilfebezlige kurz nach der Einreise sind dabei sehr selten. Nur 1.0 % der im Jahr 2016
erwerbsaktiven Freiziigigkeitszuwanderer waren zusatzlich zu ihrem Einkommen aus Teil-
oder Vollzeitbeschaftigung auf Sozialhilfe angewiesen. (SECO)

Hat der Bundesrat uns angelogen?

Im Abstimmungsbiichlein zum ersten bilateralen Paket (Volksabstimmung vom 21. Mai
2000) schrieb der Bundesrat im Zusammenhang mit der Freizigigkeit: «Wie die Erfahrungen
in der EU zeigen, sind die Angste (...), die Einwanderung aus EU-Staaten in die Schweiz werde
stark zunehmen, nicht begriindet: In Wirklichkeit sind die Wanderungsbewegungen inner-
halb der EU gering.» Und weiter: «Unabhangige Studien kommen zum Schluss, dass negative
Auswirkungen auf Arbeitsmarkt und Léhne ausbleiben.» 12

Damals hatte sich der Bundesrat auf eine Studie vom Wirtschaftsprofessor Thomas
Straubhaar gestitzt. Dieser kam zum Schluss, dass sich die Nettozuwanderung pro Jahr
maximal 10'000 EU-Biirger sein werde.!3

Der Bundesrat hatte sich also verschatzt. Nichtsdestotrotz geht es uns gut.

8 Argumentarium®, SVP Schweiz (blog), zugegriffen 15. Oktober 2019,
https://www.svp.ch/kampagnen/uebersicht/fu%cc%88r-eine-massvolle-zuwanderung-
begrenzungsinitiative/argumentarium/.

% [Erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von EU-Blrger/innen in der Schweiz".

10 Argumentarium®.

"1 Erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von EU-Blrger/innen in der Schweiz".

'2_Bundesrat verschatzte sich massiv“, Tages-Anzeiger, 12. Januar 2013, Abschn. Schweiz,
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Bundesrat-verschaetzte-sich-massiv/story/25316908.
13 Bundesrat verschatzte sich massiv*.
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V. Die Schweiz braucht Fachkrafte aus dem Ausland

Warum hat die Schweiz einen Fachkriiftemangel?

Die Schweiz steht an der Schwelle zu einem ausgepragten demografischen Wandel: In den
nachsten Jahren erreichen die Angehérigen der geburtenstarken Babyboom-Jahrgange das
Rentenalter und werden ihre Erwerbstatigkeit aufgeben. lhre Zahl wird deutlich grosser sein
als die Zahl der Jungen, die neu in den Arbeitsmarkt gelangen. Gleichzeitig ist der Arbeits-
markt einem Wandel unterworfen, der sich mit der zunehmenden Digitalisierung noch
akzentuieren wird: Tatigkeiten mit einem hohen Anforderungsprofil werden immer
wichtiger.

Diese Entwicklungen haben zur Folge, dass die Wirtschaft in den nachsten Jahren einen
hohen Bedarf an Fachkraften haben wird, um ihre Leistungen im bisherigen Ausmass
erbringen zu kénnen und fir die Zukunft gewappnet zu sein.'*

Sind die EU-Biirgerinnen und -Biirger im Arbeitsmarkt integriert?

Der Anteil der Zugewanderten am Total der Arbeitskrafte betrug 2018 32 % (20 % aus dem
EU-28/EFTA-Raum, 12 % von ausserhalb). Damit lag die Schweiz europaweit hinter
Luxembourg an zweiter Stelle. Eine Analyse der Arbeitsmarktbeteiligung und -integration
zeigt, dass die Erwerbstatigenquote der unter dem FZA in die Schweiz eingereisten standigen
Wohnbevolkerung in den letzten Jahren Giberdurchschnittlich hoch ausfiel und sich der
Quote der Schweizer Bevolkerung stetig anndherte. Im letzten Jahr lag die Erwerbs-
tatigenquote der EU28/EFTA-Zuwanderung noch 1,5 Prozentpunkte unter dem Wert der
einheimischen Bevolkerung. Werden bei der Berechnung die Vollzeitdaquivalente
berlicksichtigt, Gbertrafen Personen aus EU28/EFTA-Staaten mit 74,6 % aufgrund eines
hoheren durchschnittlichen Beschaftigungsgrads jene von in der Schweiz geborenen
Personen um 2,5 Prozentpunkte.!®

Die Arbeitsmarktintegration von EU-28/EFTA-Zuwanderer gelingt also gut.

Was wird gegen die Herausforderungen der Personenfreiziigigkeit im Bereich
Arbeitslosigkeit gemacht?

Es wurde die Stellenmeldepflicht, den so genannten «Inlandervorrang light», eingefiihrt.
Arbeitgeber in Berufsarten mit besonders hoher Arbeitslosigkeit miissen offene Stellen den
Arbeitsamtern melden. Das Gesetz sieht insbesondere die Einflihrung einer
Stellenmeldepflicht in denjenigen Berufsarten vor, in denen die Arbeitslosenquote den

14 Erlauternder Bericht Bundesgesetz (iber Uberbriickungsleistungen fiir éltere Arbeitslose*, o. J.

15 Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO, ,15. Bericht des Observatoriums zum
Freizlgigkeitsabkommen Schweiz - EU“, zugegriffen 15. Oktober 2019,
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formul
are/Arbeit/Personenfreizuegigkeit_und_Arbeitsbeziehungen/observatoriumsberichte/15 Bericht Obse
rvatorium.html.
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Schwellenwert von 5 % erreicht oder Gberschreitet. Arbeitgeber sind folglich verpflichtet,
alle zu besetzenden Stellen in Berufsarten, in denen die Arbeitslosenquote den
Schwellenwert erreicht oder libersteigt, den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)
zu melden.®

Was wird dafiir gemacht, dass Viiter und Miitter vermehrt arbeiten?

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird gezielt verbessert. Bereits seit 2003 fordert
der Bund die Schaffung von familienerganzenden Betreuungsangeboten mit einer Anstoss-
finanzierung, damit moglichst viele Vater und Miitter erwerbstatig sein konnen. Weil die
Nachfrage nach zusatzlichen Angeboten immer noch hoch ist, hat das Parlament das
befristete Impulsprogramm am 28. September 2018 um weitere vier Jahre verlangert

Wie wird die Stellung der inléndischen Arbeitskrdifte verbessert?

Im Sommer 2019 hat der Bundesrat ein Massnahmenpacket verabschiedet, das in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern entwickelt wurde. Dazu gehort die Moglichkeit der
Integrationsvorlehre fiir Personen, die (iber keinen Abschluss der Sekundarstufe Il verfiigen
und im Rahmen des Familiennachzuges zugewandert sind, der Anspruch fiir Personen tber
40 auf kostenlose Standortbestimmung, Potenzialanalyse und Laufbahnberatung erhalten,
die schweizweite und konsequente Anrechnung von Bildungsleistungen fiir Erwachsene,
oder eine Uberbriickungsrente fiir Ausgesteuerte Personen tiber 62.%7

Dieses Dossier wird regelmassig aktualisiert. Flr Inputs sind wir dankbar:
mail@courage-civil.ch

Stand 10. Februar 2020

16 Stellenmeldepflicht®, zugegriffen 15. Oktober 2019,
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Arbeitslosenversicherung/stellenmeldepflicht.html.
7 Staatssekretariat fur Migration (SEM) und EJPD, ,Faktenblatt: Massnahmen zur Férderung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials®, o. J.
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